
МОТИВИ 
ЗА ИЗМЕНЕНИЕ И ДОПЪЛНЕНИЕ
НА 
НАРЕДБА ЗА ДЕЙНОСТИТЕ ПО УПРАВЛЕНИЕ НА ОТПАДЪЦИТЕ  НА ТЕРИТОРИЯТА НА ОБЩИНА СЕВЛИЕВО

ВНОСИТЕЛ: Д-Р ИВАН ИВАНОВ – КМЕТ НА  ОБЩИНА СЕВЛИЕВО 
I. ПРИЧИНИ, КОИТО НАЛАГАТ ИЗМЕНЕНИЕТО НА НАРЕДБАТА
Наредба  за дейностите по управление на отпадъците  на  територията на Община Севлиево „Наредбата“ урежда условията и реда за изхвърлянето, събирането, включително разделянето, транспортирането, претоварването, оползотворяването и обезвреждането на: битовите отпадъци, строителни отпадъци, производствените отпадъци и масово разпространени отпадъци. в т.ч. излезли от употреба моторни превозни средства /ИУМПС/. 


С Постановление № 420 на Министерски съвет от 31.12.2020г. бяха приети изменения на Наредбата за излезлите от употреба моторни превозни средства (“НИУМПС”), първоначално приета с ПМС № 11 от 15.01.2013 г., обнародвани в Държавен вестник, бр. 2 от 08.01.2021г. С направените изменения в § 1, т. 1 от Допълнителните разпоредби към НИУМПС е въведена нова дефиниция на понятието “излязло от употреба моторно превозно средство”, както следва:


Наредба за излезлите от употреба моторни превозни средства (изм. 08.01.2021 г., ДВ, бр. 2)


Допълнителни разпоредби


§ 1. По смисъла на наредбата:


1. "Излязло от употреба моторно превозно средство" е отпадък по смисъла на § 1, т. 17 от допълнителните разпоредби (ДР) на ЗУО, в т.ч.:


а)  моторно превозно средство с прекратена регистрация, което се намира върху имот – държавна или общинска собственост, за повече от три месеца от датата на прекратяване на регистрацията;


б) моторно превозно средство, на което не е заверен знакът за технически преглед съгласно чл. 32д от Наредба № I-45 от 2000 г. или съгласно чл. 38 от Наредба № Н-32 от 2011 г. за повече от три месеца от определената му дата за следващ преглед за проверка на техническата му изправност, в случай че то се намира върху държавна или общинска собственост;


в) изоставено регистрирано МПС.


С направените изменения са въведени следните подобрения в нормативните дефиниции:


1. До момента на изменението, хипотезата на § 1, т. 1, буква “а” изискваше, освен прекратена регистрация, така и наличието на “изрично писмено уведомление от лицензиран застраховател, съгласно чл. 18а, ал. 2, т. 1 от Наредба № I-45 от 2000 г”. Това изискване вече е отменено и се изисква наличието единствено и само на “прекратена регистрация”. Срокът от три месеца се запазва.


2. В хипотезата на § 1, т. 1, буква “б” срокът се намалява от 2 години на 3 месеца от изтичането на определената дата за следващ преглед за проверка на техническата изправност на съответното МПС.

И двете хипотези се отнасят само до моторни превозни средства, които се намират върху имоти държавна или общинска собственост.


Съгласно чл. 8 от Закона за нормативните актове (ЗНА), “всеки общински съвет може да издава наредби, с които да урежда съобразно нормативните актове от по-висока степен неуредени от тях обществени отношения с местно значение.” В случая е налице нормативен акт от по-висока степен (НИУМПС), приет с постановление на Министерския съвет, който урежда дефиницията на “излязло от употреба моторно превозно средство” на територията на цялата страна. Към настоящият момент Наредбата на Община Севлиево  се оказва в колизия с действащия на национално ниво горестоящ нормативен акт. В тази връзка е необходимо привеждане на Наредбата в съответствие с измененията на НИУМПС.


 Налице е необходимост от въвеждане на оптимизация на процедурата, уредена в чл. 23 от Наредбата за преместване на ИУМПС на площадки за временно съхранение или в център за разкомплектоване, така че да е възможно ускоряване процеса по преместване на изоставени автомобили от общински и държавни терени и съответно освобождаване на повече паркоместа за гражданите, заети към момента от неправомерно изоставените МПС-та.  


Въвеждането на срокове за осъществяване на процедурите по чл. 23 от Наредбата и в частност за разглеждане на сигнали на граждани за наличието на ИУМПС върху имоти общинска собственост и издаване на заповед за принудително преместване на ИУМПС също ще ускори и оптимизира процеса по премахване на ИУМПС от обществените площи. 
Въведените промени целят улеснено идентифициране на излезли от употреба МПС, ускоряване на процеса по премахване на ИУМПС предотвратяването прекомерното образуване на отпадъци от МПС, облекчаване на финансовата и административна тежест на общините да съхраняват в продължителен период от време  ИУМПС. 
Принцип на необходимост:



Наредбата е подзаконов нормативен акт, съдържащ правни норми, които създават общозадължителни правила за регулиране на обществени отношения  на територията на съответната община, като засяга неограничен брой адресати / чл.7, ал.2 от ЗНА и чл.75 от АПК/. 



Такива актове общинските съвети са компетентни да издават, когато това е предвидено от Конституцията или  от закон / чл.2 от ЗНА, чл.76, ал.3 от АПК/, като уреждат с тях съобразно нормативните актове от по-висока степен обществените отношения с местно значение. 



На територията на община Севлиево е действаща Наредба за дейностите по управление на отпадъците.
Принцип на обоснованост:


   Проектът за изменение на наредбата е съобразен с действащото законодателство, с оглед на разпоредбата на чл. 15, ал. 1 от ЗНА.
Принцип на предвидимост и откритост:

Разпоредбите в проекта на наредбата са съобразени изцяло с разпоредбите от приложимите закони и с наредбите, действащи на територията на община Севлиево, като са обсъдени и съгласувани със заинтересованите страни на различни нива като отделно проектът на наредбата с мотивите и частичната оценка на въздействието ще бъдат публикувани на официалния сайт на община Севлиево и на Центъра за информация и услуги на гражданите  на Община Севлиево на адрес: гр. Севлиево, площад „Свобода“ 1, които могат да направят предложения за промени и становища по проекта на следния електронен адрес: sevlievo@sevlievo.bg  или в деловодството на Община Севлиево. 

Принципът на съгласуваност:

Проектът на наредбата следва да бъде изготвен, като са взети предвид всички предложения и мотивирани мнения в процеса на работа и съгласуване на проекта от общинската администрация, като ще бъдат взети предвид ѝ постъпилите предложения и становища в хода на общественото обсъждане при изработването и приемането на подзаконовия нормативен акт.

Принцип на субсидиарност, пропорционалност и стабилност:
В работната група по изготвяне на проекта участват служители от всички сектори на общинската администрация, като бяха взети предвид техните експертни мнения и становища, по повод предложените изменения и допълнения.

II. ЦЕЛИ НА ИЗМЕНЕНИЕТО НА НАРЕДБАТА 

Предложените изменения на Наредбата  целят:


●
привеждане на Наредбата в съответствие с дефиницията за излязло от употреба моторно превозно средство, определена в § 1, т. 1 на НИУМПС (последно изменена с ПМС № 420 от 31.12.2020 г.);


●
оптимизация работата на Комисията, назначена  със заповед на Кмета на основание чл. 23, ал.5 от Наредбата; 


●
въвеждане на срок за обработката на сигнали на гражданите и въвеждане на срок за издаване на заповедта по чл. 23, ал.5, т.4 от Наредбата, което ще гарантира бързо приключване на административния процес по принудително преместване на ИУМПС.


Изменението  ще осигури по-пълна защита на обществения интерес.

III. ФИНАНСОВИ СРЕДСТВА, НЕОБХОДИМИ ЗА ПРИЛАГАНЕТО НА НАРЕДБАТА.


Изменението на Наредбата няма да е свързано с изразходването на допълнителни финансови средства от бюджета на Общината, както и с ангажиране на допълнителни човешки ресурси.

IV. ОЧАКВАНИ РЕЗУЛТАТИ


С предвидените промени ще бъде ускорена и нормативно гарантирана работата на административните органи по чл. 23,  ал. 5 от Наредбата, което ще доведе до повишаване на доверието на жителите на Обшина Севлиево в административния капацитет. 

V. АНАЛИЗ ЗА СЪОТВЕТСТВИЕ С ПРАВОТО НА ЕВРОПЕЙСКИЯ СЪЮЗ


Настоящият проект за изменение и допълнение на Наредбата е в съответствие с нормативните актове от по-висока степен /чл. 21 и чл. 22 от Закона за управление на отпадъците,  чл. 143, ал. 7 и ал. 8 от Закона за движението по пътищата, чл. 16 от Наредбата за излезлите от употреба моторни превозни (приета с ПМС № 11 от 25.01.2013 г., посл. изм. с ПМС № 420 от 31.12.2020 г., посл. обн. ДВ, бр. 2, 08.01.2021 г., чл. 21, ал. 1, т. 8 и т. 23 от Закона за местното самоуправление и местната администрация/, както и с Европейската харта за местно самоуправление, Европейска харта за регионално развитие и с приложимото европейско законодателство. 

VI.   РЕШЕНИЯ, КОИТО СЛЕДВА ДА ПРИЕМЕ ОБЩИНСКИ СЪВЕТ – СЕВЛИЕВО: 

1. Сега действащия чл. 23 на Наредба за дейностите по управление на отпадъците на територията на Община Севлиево се изменя и допълва по следния начин: 

Чл. 23 (1) Кметът на общината определя местата за предаване на излезлите от употреба моторни превозни средства (ИУМПС) на територията на общината, в съответствие с програмата за управление на отпадъците и настоящата наредба. 


(2) Кметът на общината организира дейностите по събирането на ИУМПС по чл. 143, ал. 7 и 8 от Закона за движение по пътищата и предаването им в центрове за разкомплектоване, за което контролните органи, определени от кмета на Община Севлиево, уведомява  звено „Пътна полиция” при  областна дирекция на Министерството на вътрешните работи по месторегистрация на МПС. 


(3) Извършва дейностите по ал.1 и ал.2  като сключва договор със:


1. организации по оползотворяване на излезлите от употреба моторни превозни средства 


2. лица, които изпълняват задълженията си по оползотворяване на излезлите от употреба моторни превозни средства индивидуално.


(4) Собственикът на ИУМПС е длъжен да го съхранява в имот, частна собственост.


1. В случай че ИУМПС се намира върху имот държавна или общинска собственост, собственикът му е длъжен да го предаде на площадка за временно съхранение или в център за разкомплектоване на ИУМПС.


2. Когато собственик на МПС не изпълни задълженията си по ал. 4, както и в случаите, когато ИУМПС не може да бъде идентифицирано поради липса на регистрационен или идентификационен номер и при невъзможност собственикът да бъде установен се прилага процедурата по чл. 143, ал. 7 и ал. 8 от Закона за движението по пътищата
 
(5) /изменена с решение № 133 от 11.09.2018г./ Кметът на общината назначава със заповед комисия със следните правомощия:


1. Установява с констативен протокол (Приложение 1) наличието на обстоятелства, които определят МПС като ИУМПС по смисъла на §1, т.1 от ДР на Наредба  за излезлите от употреба моторни превозни средства, в това число собствеността на терена, върху който се намира ИУМПС и собствеността на ИУМПС. На установените ИУМПС се залепва стикер - предписание, съгласно образец - Приложение № 2. 


2. Комисията съставя констативен протокол за техническото състояние на МПС в 3 екземпляра, съгласно образец - Приложение № 1, в който се отбелязва датата на поставяне на стикер-предписание по т.1. Собствениците на ИУМПС се уведомяват за предписанието за преместване лично срещу подпис или чрез писмо с обратна разписка, като при поискване от собственика или от упълномощено от него лице, им се предоставя екземпляр от протокола. Когато адресът на някое от заинтересованите лица не е известен или то не е намерено на посочения от него адрес, в т.ч., когато съобщението се върне в цялост като неполучено и/или непотърсено, съобщението се поставя на таблото за обявления в сградата на общината или на интернет страницата на Община Севлиево и се счита за връчено след изтичането на 14-дневен срок от датата, на която съобщението е поставено на таблото, съотвено от датта на която е обявено на интернет страницата на общината. 


3. От датата на връчване на предписанието за преместване по реда на т.2, започва да тече тримесечен срок за преместване на ИУМПС. Преместването на ИУМПС на друго място общинска или държавна собственост, не спира изпълнението на предписанието по т.1.


4. В случай че в срока по т. 3 собственикът не е изпълнил предписанието, въз основа на констативния протокол за техническото състояние на МПС по т.1, Кметът на общината или упълномощено от него длъжностно лице издава заповед за принудително преместване на ИУМПС на площадка за временно съхранение или в център за разкомплектоване на ИУМПС за сметка на собственика на ИУМПС. Заповедта се издава не по-късно от един месец от изтичането на срока по т. 3 и се връчва по реда на ал. 5, т.2. 


5. След изтичане на сроковете за обжалване по АПК, заповедта се изпълнява от лице, сключило писмен договор с Кмета на Общината,  притежаващо необходимите разрешителни по реда на Закона за управление на отпадъците /ЗУО/ и за сметка на собственика. 


6. ИУМПС се пазят на площадката за временно съхраняване до 14 дни от датата на приемане, след което се разкомплектоват.


7. В срока по т.6 собственикът има право да поиска връщане на ИУМПС, след като заплати на лицата по чл.23, ал.3  разходите, във връзка с принудителното преместване и съхраняване на площадката.  


8. При постъпване на сигнал за наличието на ИУМПС върху имот - общинска собственост, комисията по ал. 1 разглежда сигнала в срок до един месец от датата на постъпването му.


(6) Дейностите по съхраняване и третиране на ИУМПС се извършват от лица, притежаващи разрешение, издадено по реда на ЗУО. Тези лица са длъжни да:


1. осъществяват конкретната дейност в съответствие с изискванията на Наредбата за излезлите от употреба моторни превозни средства;


2. приемат ИУМПС на денонощно охраняеми паркинги за временно съхранение и съставят констативен протокол за състоянието на ИУМПС;


3. водят отчетни книги по Наредба № 2 за реда и образците, по които се предоставя информация за дейностите по отпадъците, както и реда за регистъра за приетите автомобили, заверен в КАТ;


4. водят регистър за приетите автомобили, заверен в сектор КАТ към РПУ Севлиево;


5. уведомяват в срок до 3 дни направление Пътна полиция, сектор КАТ към РПУ Севлиево, като предоставят описание на автомобила, адрес на последното му паркиране и заповед за принудителното му преместване;


6. предават за разкомплектоване ИУМПС не по-рано от 14 дни от датата на приемането ИУМПС за временно съхранение;


7. освобождават ИУМПС в 14-дневния срок по ал.5, т. 8, в случаите, когато собственикът е поискал връщането и е заплатил разходи по принудителното преместване и временното съхранение;


8. предоставят информация за количеството и броя ИУМПС, които са събрани и третирани през отчетния период, както и наличието на отчетни документи за тях.


9. гарантират наличието на достатъчно площ за временно съхранение, като се отчита броят на ИУМПС на територията на общината за година.


10. Издават за всяко прието в център за разкомплектоване ИУМПС удостоверение за разкомплектуването му. Образецът на удостоверението се определя със заповед на министъра на околната среда и водите, съгласуван с министъра на вътрешните работи.


11.  За изоставените регистрирани МПС се издава удостоверение по т. 10 само от оператор на център за разкомплектуване, като се попълват данните за МПС, които са известни.

(7)  Редът за преместване, съхранение и разкомплектоване на ИУМПС по чл.23, ал.5 се прилага и за преместване, съхранение и разкомплектоване на всички изоставени от собствениците им или ползвателите пътни превозни средства по смисъла на §6, т. 10 от ЗДП, в това число ремаркета и полуремаркета по смисъла на §6, т.17 и т.18 от ЗДП и каравани. 


2. В Приложение №1 към Наредбата се въвежда допълнение, като се вписват собственика на МПС и собственост на имота, върху който е поставено МПС. 

Приложение 1 се изменя както следва:

Приложение 1

към Наредбата за дейностите по управление на отпадъците на територията на Община Севлиево
КОНСТАТИВЕН ПРОТОКОЛ

№ ............................/ ...................г.

ЗА ТЕХНИЧЕСКОТО СЪСТОЯНИЕ

НА ИЗЛЯЗЛО ОТ УПОТРЕБА МОТОРНО ПРЕВОЗНО СРЕДСТВО

Днес .............................. година, в гр./с. ...……..…………….., комисията, назначена на основание 

.....................................................................................................................................................................

Във връзка с......................................................................................................................................................

в състав:

1..........................................................................................................................................................................

/име, презиме, фамилия/

Длъжност:..................................................................................

2...........................................................................................................................................................................

/име, презиме, фамилия/

Длъжност:..................................................................................

3...........................................................................................................................................................................

/име, презиме, фамилия/

Длъжност:..................................................................................

състави настоящия протокол за техническо състояние на излязло от употреба МПС,

като установи следното:

МПС:.....................................................ВИД:……............................... МАРКА:.....................................

ЦВЯТ НА МПС:.................................РЕГИСТРАЦИОНЕН  №:..........................................................., СОБСТВЕНОСТ НА  ......................., ЕГН/ ЕИК /................................................................................., 

АДРЕС НА ПАРКИРАНЕ:............................................................................................................................................

/улица, ж.к., блок, площадка/

МЯСТО, НА ПОСТАВЯНЕ НА СТИКЕР- ПРЕДПИСАНИЕ:.............................................................

СОБСТВЕНОСТ НА ИМОТА, ВЪРХУ КОЙТО Е ПОСТАВЕНО МПС:............................................ 

СЪСТОЯНИЕ НА МПС ПО ВЪНШЕН ОГЛЕД:

Външно състояние на превозното средство

1. Наличие на двигател: .........................................................................................................................

2. Наличие на скоростна кутия: .............................................................................................................

3. Състояние на купето /кабина, каросерия/: .........................................................................................

4. Наличие на врати: .................................................................................................................................

5. Наличие на калници: ............................................................................................................................

б. Наличие на капаци: ..............................................................................................................................

7. Наличие на седалки:..............................................................................................................................

8. Наличие на арматурно табло: ..............................................................................................................

9. Наличие на стъкла: ...............................................................................................................................

10.Състояние на каросерията: .................................................................................................................

11.Осветителни тела: 

а .Фарове:...................................................................................................................................................

б.Габарити и мигачи-предни:...................................................................................................................

в.Стоп, габарит и мигачи-задни: .............................................................................................................

12.Наличие и състояние на колелата и гумите: .....................................................................................

13.Допълнителни данни по показания на свидетелите:..........................................................................

......................................................................................................................................................................

......................................................................................................................................................................

Становище на комисията: .........................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

Настоящия констативен протокол се състави в 3 /три/ екземпляра.

КОМИСИЯ:

1 ........................................................................................... /................................................../

2 ........................................................................................... /................................................../

3 ........................................................................................... /................................................../
3. Въвежда се Приложение 2 със следното съдържание:

























Приложение 2

към Наредбата за дейностите по управление на отпадъците на територията на Община Севлиево
	ОБЩИНА СЕВЛИЕВО

	ПРЕДПИСАНИЕ ЗА ПРЕМЕСТВАНЕ НА ИЗЛЯЗЛО ОТ УПОТРЕБА
МОТОРНО ПРЕВОЗНО СРЕДСТВО
№................../..................ГОДИНА



	

	Днес.............................................................................................. година, на основание на ……………………………………., уведомяваме собственика на:

	МПС:....................................................................................................................................................

	ВИД:....................................................................................................................................................

	МАРКА:...............................................................................................................................................

	ЦВЯТ НА МПС:....................................................................................................................... ...........................

	РЕГИСТРАЦИОНЕН НОМЕР /АКО ИМА ТАКЪВ/: ……………………………………………

	АДРЕС НА ПАРКИРАНЕ:........................................................................................................

	/улица/булевард, ж.к., блок, площадка/

	в срок от 3 /три/ месеца да освободи заеманото от собственото му ИУМПС /................./ място общинска / държавна собственост, като се премести в имот частна собственост.

	Преместването на ИУМПС /.........................../ на друго място, общинска /държавна собственост - не спира изпълнението на настоящото предписание.

	При неспазване на посочения срок ИУМПС /.........................../ще бъде принудително преместено

	от................................................................................................... лицензиран оператор на адрес:

	....................................................................................................................................................  и

	разкомплектовано ако в 14-дневен срок от преместването не бъде потърсено от собственика.

	КОМИСИЯ:

	1................................................................................................................................

	/....................................................................................... /

	2.................................................................................................................................

	/....................................................................................... /

	3................................................................................................................................

	/....................................................................................... /

	 


 Д-р ИВАН ИВАНОВ

Кмет на Община Севлиево

